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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COMUNITARIAS DEL GOBIERNO

QUE,

) QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
VALPARAISO

CONSIDERANDO

el numeral 4 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Parroquiales Rurales el
incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion,
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente, en concordancia con lo
establecido en el literal d) del Art. 75 y Art. 135 del COOTAD.

los numerales 1, 3, 7 del Art. 281 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador determina que es responsabilidad del Estado el impulsar la
produccion, transformacion  agroalimentaria vy pesquera, fortaleciendo la
diversificacion y la introduccién de tecnologias ecologicas y organicas en la
produccion agropecuaria, vy, precautelando que los animales destinados a la
alimentacién humana estén sanos y sean criados en un entorno saludable.

el Articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; vy, tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir;

el Articulo 320 de la Constitucion establece que la produccion, en
cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad;
sostenibilidad; productividad sistémica; valoracion del trabajo; y eficiencia
economica y social,

el Art. 337 indica que el Estado promovera el desarrollo de
infraestructura para el acopio, transformacion, transporte y comercializacion de
productos para la satisfaccion de las necesidades basicas internas, asi como
para asegurar la participacion de la economia ecuatoriana en el contexto
regional y mundial a partir de una vision estratégica.

el Art. 410 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado brindara a
los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y
restauracion de los suelos asi como para el desarrollo de practicas agricolas

aue lac prnh:mn y promuevan la enherania alimentaria,

el literal g) del Art. 64 del COOTAD determina como una de las
funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural el fomentar
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la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autéonomos
descentralizados.

QUE, los Capitulos I,1II y IV de la Ley Organica del Régimen de la Soberania

QUE,

Alimentaria establecen principios y normas relacionadas con el fomento a la
produccion, comercializacion y abastecimiento agroalimentario, asi como la
sanidad e inocuidad alimentaria.

se requiere normar, regularizar y estandarizar la presentacion de programas y
proyectos de fomento productivo, vinculados con las actividades agropecuarias,
turisticas, de transferencia de tecnologia y demas  relacionadas con la
economia  popular y solidaria  que desarrolla el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial rural Valparaiso.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 67 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
RESUELVE expedir el presente.
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REGLAMENTO PARA INCENTIVAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS COMUNITARIAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL VALPARAISO

MADITIT

SiRE R R

I
DISPOSICIONES GENERALES

n
wr

T
s

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de esta normativa es reglamentar la presentacion,
aprobacion, implementacion, seguimiento y cierre de todos los proyectos que se van a
realizar en la Parroquia de Valparaiso.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - El presente reglamento se aplicara dentro de la
jurisdiccion de la Parroquia Valparaiso.

Articulo 3. Definiciones. - Dentro del presente reglamento se tendran en cuenta los
siguientes términos.

Proyecto: Es la planificacion y la ejecucion de una serie de acciones, que siendo su
fin el conseguir un objetivo determinado, se llevan a cabo.

Actividad productiva:  Son aquellas que estan relacionadas con la produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicio.

Fomento: Favorecer de algin modo que una accion se desarrolle o que aumente un
aspecto positivo de ella.

Comunitaria: Toda accion realizada en conjunto y en beneficio de toda la poblacion.

CAPITULO 11
DEL INCENTIVO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Valparaiso, a
traveés de su presupuesto o por la intervencion de instituciones publicos, privadas o no
gubernamentales ejecutara proyectos sociales de conformidad a sus competencias
exclusivas y competencias concurrentes y en coordinacion con el técnico de la Unidad
de Planificacion elaboraran, coordinaran, daran el seguimiento y cierre a cada uno de los
proyectos que promueven la actividad economica y social de todos los habitantes con
suiecion al Plan Nacional de Desarrollo. Plan de Desarrollo v de Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Valparaiso y demas normatividad legal vigente.

Articulo. 5.- De la gestion de los programas y proyectos. - Todo programa y
proyecto de incentivo de desarrollo de actividades productivas comunitarias  que
sea impulsado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Valparaiso, serd gestionado o administrado de manera eficiente y eficaz, en sus
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diferentes etapas: elaboracion y presentacion, aprobacion, inversion y ejecucion,
seguimiento y cierre del proyecto.

CAPITULO
I
DEL
PROCEDIMIENTO

Articulo. 6.- Etapa de elaboracién y presentacion. - Comprende la elaboracion de
programas y proyectos, estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefos
preliminares, presentados por los potenciales beneficiarios y/o propuestas técnicas
generadas por las comisiones permanentes del Gad Parroquial.

En caso de ser los pobladores o futuros beneficiarios los que presentes los proyectos
seguiran los siguientes lineamientos:

a) De la Peticion. - El o los peticionarios que soliciten la implementacion de un
programa o proyecto de fomento productivo deberan presentar la siguiente
documentacion:

1. Solicitud dirigida al sefior presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Valparaiso y firmada por el representante de la
comunidad o asociacion de ser el caso.

2. Propuesta del proyecto acorde a los lineamientos del PDYOT, que se encuentre vigente
a la fecha de presentacion.

Ademas de adjuntar los siguientes documentos habilitantes:

e Acuerdo Ministerial o su equivalente por el cual se conceda personeria Juridica.
Copia de los Estatutos de la Organizacion Juridica o de la comunidad.

e Nombramiento actualizado de la directiva o sus representantes legales debidamente
inscrita o registrada.

e Certificacion de domicilio permanente en la parroquia Valparaiso. especificamente
en el sitio de intervencion del proyecto.

e Lista de socios debidamente certificada por la secretaria de la comunidad u
organizacion.

e Los demas segun el tipo de proyecto que se creyeran convenientes.

En caso de que el proyecto sea dotado por cualquier institucion ajena al Gad- parroquial
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solicitase.

Articulo 7.- Etapa de calificacion de los programas y proyectos. - Para la
calificacion de los programas y proyectos, el Gad Parroquial de Valparaiso se reunira
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exclusivamente para el analisis y la ejecucion de los proyectos fomenten la produccion
y desarrollo de la parroquia con la certificacion de la secretaria tesorera.

Articulo 8.- De los parametros para la calificacion de los programas y proyectos. -
La Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Valparaiso Parroquial
priorizaré las solicitudes de incentivo de desarrollo de actividades productivas

it o 1~ mtAn e h o At e Ao
U\Jlllullltullud \lu\.r \JULIL\.&llllJlUll lUJ Jl&ul\;lll\n_‘ ,Jul ulll\/tl AV S BN

1. Capacidad  de producir un beneficio directo enla colectividad,
establecido mediante indicadores.

2. Correspondencia con la matriz de competencias del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial rural Valparaiso.

3. Relacion especifica y verificable entre la transferencia y el
P cumplimiento de los objetivos del programa o proyecto.

4. Guardar correspondencia y procedencia con la planificacion nacional, regional,
provincial, cantonal y parroquial, en lo que corresponda.

1. Viabilidad técnica. - La viabilidad técnica hace referencia a aquello que atiende a los
diferentes componentes del programa o proyecto, en funcidén de su naturaleza,
entre los que se considerara la relacion beneficio-costo, factibilidad econémica-
financiera, ambiental, capacidad y potencialidad de la actividad y demas
caracteristicas técnicas propias de cada tipo de proyecto, para lo cual sera necesario
realizar visitas de campo por parte del Gad Parroquial Valparaiso.

2. Intervencion territorial. - Este tipo de analisis permitird identificar la pertinencia del
programa o proyecto en el territorio, en base al modelo territorial deseado
contemplado en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Valparaiso, en donde ademas se evidencie si han existido intervenciones
anteriores en el mismo y de qué modo se pueden articular en la generacion de

™ cadenas productivas.

3. Articulacion institucional.- Este analisis permitira identificar la relacion existente
entre el programa o proyecto solicitado y las diferentes herramientas de
planificacion institucional, teniendo como referente al Plan Nacional de Desarrollo,
Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Valparaiso y
demas normatividad legal vigente, asi como la posibilidad de cooperacion
interinstitucional en cuanto al ejercicio de la competencia de incentivo del
desarrollo de actividades productivas comunitarias en la Parroquia Valparaiso.

d) Del informe de pre inversién. - Una vez aplicado los tres tipos de analisis:
viabilidad técnica, intervencion territorial y articulacion institucional, el Gad
Parroquial elaborara el informe técnico respectivo, que permita adoptar la decision
de implementar o no el programa o proyecto.
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e) De la asignacion del presupuesto. - La Institucion asignara presupuesto para
programas y proyectos de incentivo del desarrollo de actividades productivas
comunitarias en la Parroquia Valparaiso tomando en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Que el programa o proyecto solicitado haya sido calificado como factible.

2. Que el monto solicitado este dentro del alcance presupuestario de la Institucion.
caso contrario pasara a formar parte de la cartera de proyectos para la consecucion
de recursos.

3. En caso de existir reformas presupuestarias que incluyan programas y proyectos
de fomento productivo, que se priorizaran aquellos que hayan sido calificados
como factibles por el Gobieno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Valparaiso.

Art. 9.- Etapa de inversion. - Una vez contemplados los recursos economicos para la
implementacion de programas y proyectos de incentivo del desarrollo de actividades
productivas comunitarias en la Parroquia Valparaiso, en el Presupuesto del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Valparaiso, estos seran invertidos para
la consecucion del objetivo propuesto, observandose los pasos técnicos — financieros
v legales.

Art. 10.- Etapa de ejecucién. - En esta etapa el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Valparaiso a través de la Junta Parroquial verificara que el
programa o  proyecto se implemente segun el cronograma de actividades
establecido en el justificativo y en caso de ser necesario tomar acciones correctivas
o complementarias que posibiliten la adecuada implementacion del proyecto.

En esta etapa se determinaran los siguientes aspectos:

1. Correcta utilizacion de los recursos, en donde se comparara el
presupuesto frente a la ejecucion.

2. Cumplimiento de la programacion, en funcion al cronograma establecido en el
justificativo.

3. Cumplimiento de los objetivos del proyecto enmarcados en los
indicadores establecidos.

4. Transparencia en el manejo de la informacion del proyecto.

Art. 11.- Etapa de seguimiento y evaluaciéon de programas y proyectos. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural  Valparaiso, realizara el
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de impacto contemdos en el justificativo respectivo, insumo necesario para la
elaboracion de los informes de evaluacion pertinentes, a fin de verificar que se
cumpla con los objetivos planteados en el logro del beneficio directo a la colectividad.
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Del mismo modo esta etapa tendra la misma duracion de la etapa de ejecucion.

Art. 12.- Etapa de cierre del proyecto. - Una vez concluida la etapa de seguimiento y
evaluacion del programa o proyecto en funcion del convenio suscrito y presentados
los informes de gestion respectivos, se procedera a una sistematizacion de resultados
para el cierre respectlvo que durara 24 meses y dependlendo dei proyecto, de
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informe en el cual indicara el seguimiento, la evaluacion y el cierre del proyecto.

CAPITULO 1V
DE LOS CONVENIOS, SOCIOS ESTRATEGICOS, COFINANCIAMIENTO Y
CONTRAPARTE

Articulo. 13. - De existii prograiiias O proyecios que Supeicii 105 indintos que pucdain si
financiados por el Gad parroquial, se buscara realizar acuerdos a través de convenios,
socios estratégicos o cofinanciamiento para la ejecucion de los mismos.

La Unidad de planificacion emitira un informe detallado de la factibilidad técnica de
realizar este programa y proyecto en el caso de obtener un socio estratégico que cubra la
totalidad de la inversion y de existir un convenio o cofinanciamiento se requerira ademas
un informe fnancieno emiido por ia secieiania iesorera que deienmine ia faciibiiidad de ia
consecucion de estos programas o proyectos de fomento productivo para la parroquia.

Articulo. 14- De los convenios .- Toda transferencia monetaria que se realice con
sujecion al proceso de este Reglamento y resolucion se llevara a efecto previa
suscripcion de un Convenio, instrumento que observara los requisitos generales de
iegaiidad y ios especificos determinados en ei programa o proyecto, en donde
se establecera claramente los responsables tanto institucionales como del o los
beneficiarios de los programas y proyectos de inversion publica, a fin de garantizar el
beneficio colectivo directo, sin perjuicio de la responsabilidad del administrador del
programa o proyecto, las contraprestaciones y cofinanciamiento. Del mismo modo en
el caso que se hable de la entrega de especies menores, semovientes y cualquier tipo de
semillas y productos de agricultura.

En el caso de ser una transferencia de bienes muebles e inmuebles se realizara a través
de un comodato de conformidad a lo determinado por la ley y el tiempo de duracion
del programa o proyecto.

Articulo. 15.- De los socios estratégicos. - Los socios estratégicos podran realizar
inversiones economicas o de bienes inmuebles acorde a su planificacion siempre y
cuando no traiga ninguna responsabilidad. ni riesgo para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Valparaiso a mas de que se dé un seguimiento
correcto de la ejecucion del programa o proyecto y cumpla el objetivo para el que fue
ejecutado.

Articulo. 16.- Del cofinanciamiento. - La gestion sustentada en programas y

proyectos que contemplen un componente de transferencia mutua cumplira
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regularmente con los informes técnicos y financieros para su ejecucion y demas
normativa legal pertinente.

Articulo. 17.- De la Contraparte de los beneficiarios. - Se considera también para tal
efecto la participacion o aporte en trabajo voluntario y en especie de los beneficiarios,
cuando la modalidad de gestlon sea de cogestion con la comunidad, en todo caso

Actn Anbhard Annaotnr An oAl A il
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Todo proyecto debera contar con una contraparte de los beneficiarios, dicha contraparte
sera minimo de 10 dolares por beneficiarios y sera para los proyectos productivos, la
secretaria tesorera se encargara del deposito en la cuenta del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Valparaiso exceptuandose los servicios de lo
referente al botiquin veterinario que seran de manera g,ratuita considerando la dificultad

4¢ soticitar uuuuapa: 1€ pOi Cuailto 3¢ Suina ia cantidad minima a inveiti Yy Cit 108 Casos
de emergem:la pecuarla.

) CAPITULO V
REGLAS ESPECIFICAS AL PROCESO DE COMPRA DE SEMOVIENTES

Art. 18.- Estas adquisiciones se sujetaran a las siguientes reglas:

a) La adquisicion de semovientes debera sujetarse a las caracteristicas y
especificaciones técnicas establecidas en el justificativo del programa o proyecto,
a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados.

b) Para legalizar la entrega de semovientes al o los beneficiarios, a mas de la
suscripcion del Convenio, es necesario la firma de un acta entrega recepcion, la
misma que sera legalizada v abalizada por el o los representantes de la
organizacion beneficiaria (presidente y secretario), por el Gobierno Autoénomo
Descentralizado de la Parroquia de Valparaiso, el Presidente, el Secretario —
Tesorero y por los miembros de la Comision de Proyectos Productivos y de haber
ademas por el técnico responsable del proyecto.

c) Para dar de baja los semovientes asignados y entregados a los beneficiarios en
base al programa o proyecto, se observara lo prescrito en la Seccion 1l de la Baja
de semovientes Art. 78 del ACUERDO No. 041-CG-2016- Reforma del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico.

d) Para el efecto la organizacion beneficiaria y/o beneficiarios de la parroquia, informara
inmediatamente cuando el semoviente este enfermo o mal estado de salud al Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia  Valparaiso, sobre la muerte, perdida del
animal o mal estado de salud de los semovientes v en caso que sea necesario se tomara
una resolucion.

CAPITULO VI
DE LOS BENEFICIARIOS
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Articulo. 19.- De los beneficiarios. — Se considera beneficiario de un proyecto para
ciudadanas con domicilio o residencia en la Parroquia Valparaiso.
Se considera los siguientes beneficiarios:

a) Personas naturales domiciliadas en la Parroqma Valparaiso.

X Adinnnn meadintaran

U}' r Cq»;cnus J mvuxuuua PIWUULUA\ad’ lxll\/l G\rllll_)l.\.rdul lUL)., llll\li U\Jmpvcs
pequefia o mediana produccion agroalimentaria.
c) Las personas juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria;
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d) Las micro, pequefias y medianas empresas, artesanos, emprendedores y su
organizacion asociativa, tales como grupos o asociaciones de productores,
redes de proveedores, colectivos de microempresa o de pequefios
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e) f) Otros sujetos juridicos y organizaciones de la sociedad civil cuyos
derechos constituyen objetivos legales de proteccion, promocion 0o
fomento que corresponde gestionar al Gobierno Parroquial, segun el
marco legal aplicable.

Unicamente podran recibir proyectos quienes consten en el padron electoral dentro de
ia cabecera pattoquial y sus comunidades.

Art. 20.- De los requisitos generales para los beneficiarios.
Los requisitos seran los siguientes:
e presentar copias de la cedula y papeleta de votacion.
e Certificado de contribucion de caracter social a actividades patronales de la
Parroquia y comunidades.
En el caso de los proyectos de adultos mayores presentaran los mismos documentos y
si es el caso del articulo 19 ultimo inciso debera presentar.
e Presentar copias de la cedula y papeleta de votacion del beneficiario del
programa.
e Certificado de contribucion de caracter social a actividades patronales de la
Parroquia y comunidades (opcional).

Art. 21.- De los beneficiarios a proyectos de grupos Vulnerables.
Se considera beneficiaros dentro del grupo Vulnerable para atencion los siguientes:
Los beneficiarios uno por familia segin se encasille en lo detallado a estos proyectos
seran los siguientes:
e Adultos mayores.
Nifias y nifios.
Adolescentes
Mujeres embarazadas.
Personas con discapacidad.
Quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad.
Cabe recalcar que los proyectos seran de beneficiarios de grupos Vulnerables 1
por persona en cada familia.
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Los beneficiarios de este proyecto que no puedan acudir a las mingas, no se les exigiran
su participacion, siempre y cuando se justifique debidamente el motivo por el que o
acuden (certificados médicos), los demas deberan acudir a través de un representante.

Unicamente, los adultos mayores, no estaran en la obligacion de asistir a las mingas y en
el caso especifico de ser acreedores a otro proyecto que no sea para el grupo de atencion

nrioritaria  deheran enviar a un renresentante a lag mingas.

Art. 22.- De las personas incompatibles para recibir programas yproyectos
de fomento productivo. En razon de su ocupacion, empleo, domicilio, parentesco o
afinidad, no podran ser beneficiarias de programas y proyectos de fomento productivo
las siguientes:
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en el lugar donde se implementara el proyecto,

b) Los beneficiarios que recibieron los proyectos y no hayan respondido acorde a lo
planificado por el Gad Parroquial, es decir, que no hayan cumplido con las disposiciones
para la permanencia del proyecto.

¢) Las personas que no asisten tanto a las asambleas como a las mingas planificadas por el
Gad Parroquial Valparal S0y comunidades.

A\ MNMinnda o~ mFremnnni e Faloa nanean sl s

u.u.nuu Ulltl \Jbu\.dll llLLUl lll(.l\/l\JlJ. LCRI DG LWl Wil Wit U\un\yﬂhlw .
e) Cuando habiendo accedido al proyecto incumpla la finalidad u objetico del proyecto (use
para otros fines, venda, done, regale, cambie o preste los productos entregados por el Gad.

Art 23.- Prohibiciones para los beneficiarios. - Se prohibe a las organizaciones,
comunidades solicitantes y a los beneficiarios de los programas y proyectos
vender, regalar o faenar los bienes y entre ellos los semovientes de pie de cria
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de este reglamento.

De igual forma si se comprobare negligencia en su manejo o cuidado el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de Valparaiso podra exigir su reposicion.

Art. 24.- Sanciones. - Los beneficiarios de los proyectos productivos, de atencion
prioritaria y especial que incurrieran en lo descrito en los articulos 22 y23 del presente
regiaimenio seran sancionados cor.

Sancion leve: amonestacion escrita y advertencia del incumplimiento de este
reglamento interno.

Sancion Grave: Amonestacion escrita y comunicado de haber sido excluido por un afio
del listado de beneficiarios a proyectos productivos.

UNICA. - Quedan derogadas todas aquellas disposiciones, resoluciones o normas que
estén en contraposicion con las establecidas en el presente reglamento expedidas con
anterioridad.
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DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - Autoricese a la secretaria — tesorera del GAD Parroquial, la expedicion de los
instructivos que fueren necesarios para la efectiva aplicacion del presente Reglamento.

El presente Reglamento fue discutido en dos sesiones ordinarias y aprobado el 30 de
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Parroquial Valparaiso.
.

Dr. Klever Efrain Saiug Agualongo
PRESIDENTE GADPR-V

Sra. Zoila del Rocio Cali Guaraca Sr. Wilson Edmuna.o_Urc_chB Vilema
VOCAL 1° DEL GADPR-V VOCAL 2° DEL GADPR-V

7R ! .
! !IM'_HI‘-"J’M ) -
Sr. Manuel Viter Uerrero Pefiafiel  Susana Elizapeth Orozco Rodriguez
VOCAL 3° DEL GADPR-V SECRETARIA - TESORERA
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